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l- INTRODUGAO

Em 2009, de acordo com as recomendagdes do Conselho de Prevengéo de Corrupgao (CPC), foi
determinado que todos os organismos publicos devem ter um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas. Assim, este documento procura organizar e reforgar de forma sistematica o combate a
corrupgao numa perspetiva preventiva. Procura consolidar uma cultura de transparéncia de gestdo, mitigando
0s riscos de corrupgao através da prevengéo da sua ocorréncia alicergada na responsabiliza¢do e vigilancia
dos principais ciclos operacionais.

Este plano encontra-se estruturado em torno da identificagéo dos principais riscos em cada area e na
identificacdo de procedimentos eficientes conducentes a sua minimizagdo. A monitorizagao sistematica da
sua implementagdo e a avaliagdo dinédmica do nivel de risco constituem etapas fundamentais na sua
sustentabilidade futura.

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia é dos fatores mais importantes, quanto
menor a eficacia, maior o risco.

Para concluir, relembra-se que a gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores
das instituicbes, sendo que 0os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do processo. Para
tal, & essencial que se realizem agdes de formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento sobre 0 PGRCIC

junto dos trabalhadores.



Il - CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA

A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura da
entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela dire¢éo de topo, corresponsabilizando toda
a organizagéo. Os planos de prevencao de riscos de corrupgao constituem, assim, um importante instrumento
de gestao que permitira aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestao dos recursos publicos.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se de seguida o
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Em setembro 2024 da-se a fusao da Escola Basica e Secundaria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral com a
Escola Basica do 1.° Ciclo com Pré-escolar e Creche do Faial e Sdo Roque do Faial, com a Escola Basica do
1.° Ciclo com Pré-escolar e Creche de Santana e com a Escola Basica do 1.° Ciclo com Pré-escolar e Creche
de Sao Jorge (Portaria 332/2024 de 22 de agosto), tornando-se numa unica escola com edificios dispersos

no concelho o que se traduz num constrangimento para a escola.

A. Descrigao geral das principais atividades desenvolvidas

A Educagéo é, objetivamente, 0 agente critico, 0 marcador de realizagéo, na arquitetura consciente
de uma sociedade de futuro, onde todos os atores que polarizam a escola confirmam, partilham e realizam

uma missao comum.



Assim, preconizamos para todos os intervenientes um percurso significativo de especializagao e

qualidade conducente ao desenvolvimento maximo e integral das capacidades e potencialidades dos

discentes, assente sempre em principios de equidade, justi¢a, coeséo e responsabilidade sociais.

A Escola no dmbito da sua acéo, visdo, missdo e valores tem como atribuicdes:

Proporcionar oportunidades de formagéo diversificadas, com vista a formagédo global dos jovens,
complementando aprendizagens curriculares;

Construir o curriculo de forma criativa e estimulante, integrando as aprendizagens essenciais e
estruturantes e as formagdes transdisciplinares;

Adotar medidas de reforco educativo para todos os alunos que delas necessitem;

Responsabilizar toda a escola, individual e coletivamente, pelo respeito de normas e regulamentos
democraticamente definidos, garantindo o seu cumprimento;

Promover a relagdo Escola-Meio através da dinamizagdo de projetos que envolvam a participa¢éo dos
diversos agentes intervenientes no processo educativo;

Disponibilizar recursos pedagdgicos, visando a minoragdo de desigualdades de origem social;

Privilegiar o dialogo e a participagédo de todos os membros da Comunidade educativa, mantendo
conjuntamente um clima de responsabilidade que motive para o trabalho;

Promover a circulagao de informagao dentro da Escola e desta para o exterior;

Fomentar a qualidade de vida na Escola através do incremento das relagdes interpessoais e da
dinamizagao do trabalho em equipa;

Rentabilizar espagos fisicos e equipamentos (biblioteca, salas de informatica, ...), mantendo-os
atualizados e aperfeicoando-os;

Fomentar o gosto pela pratica regular de atividades fisicas;

Impulsionar a formag&o continua do docente e ndo docente.

No que concerne a fundamentacdo para a existéncia de um Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgédo

e Infragbes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes

as atividades de prossecucao das atribuicdes e competéncias dos servigos, tendo por objetivo a defesa e

protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E

uma atividade que envolve a gestdo, a identificacdo de riscos, a sua analise metodica, e, por fim, a

identificagdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, € o nivel da

importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau de

risco. Elemento essencial para a determinagao daquela probabilidade é a caracterizagao dos servigos, que

deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.



De acordo com a Norma produzida no &mbito da Gestao de Riscos «A gestéo de riscos é um elemento
central na gestdo da estratégia de qualquer organizagdo. E o processo através do qual as organizagdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto central de
uma boa gestao de riscos € a identificagao e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor
de forma sustentada a todas as atividades da organizagao. Coordena a interpretagéo dos potenciais aspetos
positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a organizagédo. Aumenta a probabilidade de éxito
e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da obtengao de todos os objetivos globais da
organizagao.»

Retomando o expresso na recomendagéo do Conselho de Prevengéo da Corrupcao, é referido que
dos planos devem constar, nomeadamente:

a) Identificagéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo e infragdes
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagao de fungbes, definicdo prévia de
critérios);

c) Definicéo e identificacéo dos varios responséaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢éo do
érgéo dirigente maximo;

d) Elaboragéo anual de um relatorio sobre a execugao do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em fungéo da probabilidade da sua ocorréncia
e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva
quantificagéo.

Séo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,
necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno € uma componente essencial da gestao do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decis6es, uma vez que previne e deteta

situagdes anormais.



Os servigos publicos sao estruturas onde, também, se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupcao e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupgado constitui-se como um
obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigdes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicdes podem referir-se, a titulo de exemplo, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participagdo econdmica em
negacio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes € a obten¢ao de uma vantagem/compensagao nao
devida.

Para concluir, salienta-se o constante da recomendagéo do CPC de 4 de maio de 2017, no que
concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupcao e infragbes conexas, considerando que a
organizagao a qual o presente plano diz respeito tem um papel importante no que se refere a emanagao de
orientagdes e producgdo legislativa. Assim, & de ter sempre presente na prevengédo do risco legal: (1) a
ponderacdo, (2) as decisdes e (3) a comunicagdo em trés eixos minimos: (i) as alternativas a intervengédo

legislativa; (ii) a objetividade da Lei; e (iii) a gestdo dos riscos legais, incluindo os riscos de fraude e corrupgao.

1- Classificagao dos riscos

O Conselho de Prevengao da Corrupcao refere que os riscos devem ser classificados segundo uma
escala de risco: elevado, moderado e fraco, em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado,
moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagéo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduacgéo:

ESCALA FRACA MODERADA ELEVADA
(1) ) (3)
Possibilidade de | Possibilidade de | Forte possibilidade de

ocorrer, mas  com | ocorrer, mas  com | ocorrer e poucas
PROBABILIDADE DE | hipéteses de evitar o | hipoteses de evitar o | hipoteses de evitar o
OCORRENCIA (PO) | evento, com o controlo | evento, através de | evento, mesmo com as
existente para prevenir | decisbes e agoes | decisoes e  agoes
0 risco. adicionais para reduzir | adicionais essenciais.

0 risco.
ESCALA MODERADA ELEVADA

(2) ©)

Dano na otimizagdo | Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem e

GRAVIDADE DA do desempenho | operagoes, requerendo | reputacao de integridade

CONSEQUENCIA organizacional exigindo | a  redistribuicdo  de | institucional, bem como
(GC) a recalendarizagéo das | recursos em tempo e | na eficacia e desempenho

atividades ou projetos. | em custos. da missao.

A avaliagao do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduagao do risco - GR):

Grau de Risco ‘ PO




GC

“I Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevada (3) Elevado Elevado Moderado
(3) (3) (2)
Moderada (2) Elevado Moderado Fraco
(3) (2) (1)
Fraca (1) Moderado Fraco Fraco

(2)

(1)

(1)




l-  IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestéo de riscos é a identificagdo e tratamento dos mesmos. A gestéo
de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagéo, conduzida pela diregao de topo, envolvendo
todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicdo através das suas
acdes, no cumprimento da missao da organizagao, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta
préatica sustenta a responsabiliza¢do, a avaliagdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta
forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

O

Deficiente monitorizagao das atividades;

o O

)
)
) Existéncia de situagdes de conflitos de interesses;
) Sistema de controlo interno ineficaz;

)

D

Integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

f)  Insuficiente motivagdo do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicag&o dos valores éticos, sua implementacao de forma nao eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestao de violagao do cddigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indicagdes claras e precisas
sobre as fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre
0s recursos humanos necessarios € disponiveis e as formas adequadas de comunicag&o interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:
DECISOR(ES) FUNGAO E RESPONSABILIDADES

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos,

Conselho
L cuidando da sua revisdo quando necessario. Recebe e comunica os riscos, tomando
Administrativo . o
as medidas inseridas na sua competéncia.

S&o os responsaveis pela organizagao, aplicagédo e acompanhamento do Plano na
parte a que lhes diz respeito. Identificam e comunicam ao Conselho Administrativo
Conselho qualquer ocorréncia de risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das
Executivo medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao. Acompanham a execugéo das
medidas previstas no Plano, competindo ao Conselho Administrativo a elaboragédo do

respetivo relatério anual. Apoiam a reviso e atualizagéo do Plano.
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1- Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

De acordo com as competéncias e atribui¢des, foram identificadas, de forma genérica, as seguintes areas
de risco:

- Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim designada por se considerar
transversal a todas as unidades organicas;

- Area de recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selegdo de pessoal e
avaliagao de desempenho;

- Area de gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisicdo de bens e servicos,
acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrugéo das decisdes;

- Area financeira e de contrataggo publica, quer na fase do procedimento para a formagao do contrato,
quer no ambito da sua execugao, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

- Area de apoios financeiros e prestagdo de servicos — no que concerne ao acesso a0 ensino superior e
concessd@o de bolsas de estudo, aos apoios ao ensino privado, a tramitagdo de processos relativos a

emigrag&o e imigragéo, ao apoio ao movimento associativo e na arbitragem de conflitos de consumo.
2- Identificagcdo das medidas de prevengao de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para
que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agdes que permitam minimizar a probabilidade
de ocorréncia do risco ou 0 seu impacto negativo;

Para identificagdo dos riscos, classificagdo, indicagcdo das respetivas medidas de prevengdo e
responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas de risco, e que constituem o anexo
Il.
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IV-  MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatorio de
avaliagdo/execugdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagdes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizagéo
periddica compete a entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada
area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de
acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da area envolvida dar

conhecimento atempado desses riscos.

MEDIDAS RESULTADO

DE IMPLEMENTA DA _ _
RISCE) CLASHIAICAG MINIMIZAG CALENADQR'ZA RESPONSAVEL GAO DA IMPLEMENTA  AVALIACAO  OBSERVACOES
AO DOS © MEDIDA CAO DA

RISCOS MEDIDA

UNIDADE

IDENTIFICADO AO DO RISCO

ESCALA A SER UTILIZADA PARA A AVALIAGAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementagao das medidas:

- 0 — Nao implementada

- 1 - Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementagao da medida:

- 0 — Sem avaliagéo do resultado

- 1 — Néo satisfatério - mantém o mesmo GR

- 2 — Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o0 GR
- 3 — Satisfatorio — diminuiem 1 0 GR

- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
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Ponderagao a ser utilizada na avaliagao:
x1-SeoGRera1
x2-seo0GRera?2

x3-seoGRera3

AVALIAGAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuagéo total prevista, no caso da

aplicagéo total das medidas.

Escala para a avaliagdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado
arredondamento as décimas):
- 0 — Sem avaliagéo do resultado
- 0.1 - 1.4 — Nao satisfatorio - mantém o mesmo GR
- 1.5 - 2.4 — Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o0 GR
- 2.5 - 3,4 — Satisfatério — diminuiem 1 0 GR
- 3.5 - 4,0 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Considera-se que a avaliagdo final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da avaliagdo
se encontrar no nivel méximo, se desencadearem medidas adicionais as previstas que venham a eliminar

o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem exce¢ao).
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V - CONCLUSAO

A compreenséo do sistema de controlo interno € obtida através da experiéncia, complementada
com indagagdes a gestdo, ao pessoal de supervisdo e a outro pessoal apropriado aos varios niveis
organizacionais dentro da organizagao, juntamente com referéncia a documentagao, tais como, manuais
de procedimentos, descri¢des de tarefas e organigramas. Inclui igualmente a verificagdo de documentos
e registos produzidos pelo sistema de controlo interno assim como a observacdo das actividades e
operagdes da organizagao, incluindo a observagao das diversas operagdes realizadas em ambientes
informatizados, executadas pelo pessoal de gestdo e uma avaliagdo da natureza, profundidade e
extens&o dos procedimentos em vigor.

O presente documento foi preparado a partir do conhecimento sobre a Escola Basica e
Secundaria com Pré-escolar e Creche Bispo D. Manuel Ferreira Cabral e suas unidades organicas,
conhecimento esse complementado com outros documentos de organizagdes similares que partilham o
mesmo campo de actuagao.

Trata-se de um documento dindmico que requer acompanhamento continuo no sentido de
reflectir, em cada momento, os verdadeiros niveis de risco o que permitira uma intervengéo atempada e
incisiva sobre cada area.

Considerando que se trata de um documento importante na condugéo da gestao administrativa,
patrimonial e financeira da instituicdo e que carece do envolvimento e responsabilizagao por parte de
todas as unidades organicas, 0 mesmo sera sujeito a aprovagao por parte do Conselho da Comunidade

Educativa, apds parecer do Conselho Pedagdgico.

1. O presente Plano, depois de aprovado, devera ser publicitado no site da internet (Recomendagéo n.°
1/2010, de 7 de abril, do CPC);

2. Devera ser remetido a CPC, o presente Plano e os respetivos relatorios anuais, para conhecimento e
possivel aprecia¢do (Recomendacgéo do CPC, de 1 de julho de 2009);

3. Devera ser preparada uma formagéo/acdo de sensibilizagdo para todos os trabalhadores da
organizagao envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente plano.
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ANEXO | - Conceitos de corrupgao e infragées conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados & existéncia de
crimes, direta ou indiretamente, ligados & corrupgéo ou a crimes conexos. A explicitagéo que a seguir se apresenta

ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo Penal.

Comissao por agao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange néo sé a agdo adequada a

produzi-lo, como a omissdo da a¢éo adequada a evita-lo (art.° 10° do Codigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intengdo de o realizar.
Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime, como
consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o0 agente atuar conformando-se com

aquela realizag&o (art. 14° do Codigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado e
de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime mas atuar
sem se conformar com essa realizagao; b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto
(art.° 15° do Cédigo Penal).

Burla
Quem, com intengéo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre
factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a préatica de atos que Ihe causem, ou causem a outra

pessoa, prejuizo patrimonial (art.° 217° do Cédigo Penal).

Apropriagao ilegitima
Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir

intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.’ 234° do Cédigo Penal).

Administragcao danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas de uma gestao racional, provocar

dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.
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Falsificagao de documento
Os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar da

assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.® 256° do Codigo Penal).

Usurpagao de fungoes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de outro funcionario,

arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.° 358° do Cddigo Penal).

Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si

ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.° 382° do Cédigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe néo seja devida, ou seja superior a

devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379° do Cddigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou
a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado
no n.° 1 do art.° 373° (art.° 374° do Cddigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nédo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao; e
ainda, se o ato ou omiss&o néo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.° 373°
do Cédigo Penal).

Participacao econémica em negécio
O funcionério que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua fungao, administrar,

fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
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patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento
do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem lesar os lesar. O
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagéo, liquidagdo ou pagamento que, por for¢a das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregue
de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe

estdo confiados (art.® 377° do Codigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou |he seja acessivel em razéo
das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores

ou objetos referidos (art.® 375.° e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas (art.° 372.° do Codigo

Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art.° 359.°), ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretagao ou traducao (nos termos do art.° 360.°), sem que estes venham a

ser cometidos (art.° 363.° do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.° 335.° do Codigo

Penal).
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Violagao de segredo por funcionario

O funcionério que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo
que exerce, com intengao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.° 383.° e segs. do Cddigo Penal).
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ANEXO II -

Tabelas de identificacao e classificagcao dos riscos, medidas preventivas, resultados, calendarizagao e responsaveis

Siglas: CE — Conselho Executivo CA — Conselho Administrativo SA — Servigos Administrativos RH — Recursos Humanos

Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupcao e Infragcées Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Atividade/Ambito ‘

Poderes de diregéo, gestao
e disciplina
(fundamentacdo dos
despachos)

Recrutamento de pessoal

Identificagdo do Risco

Avaliagdo incorreta do contexto que justifica
a deciséo;

Violagéo de disposi¢des legais;
Arbitrariedade;

Interferéncia nas decisdes técnicas

Favorecimento de um candidato, através de

Classificacao do

Risco . . e .
PO | GC GR Medida Preventiva/ Minimizagao do risco
1 2 3
Diregao

Implementagéo do regulamento interno;
1 | Segregacéo de fungdes;
Controlo da tramitagéo de processos.

Declaragao sob compromisso de honra, preenchido
por todos os elementos do jari de que ndo possuem
familiares ou pessoas que possuam grau de
amizade ou inimizade que possam interferir na

Calendarizagao

Anual

Area de Pessoal

Responsavel

CE

CEe

necessidade de contratar externamente ou
nao haver fundamento legal para tal licenga)

requisitos legais relativos ao tipo de licenga a
conceder.

~ conhecimento da prova e do contelido da| 2 3 3 |avaliagdo dos candidatos (apds a lista de Anual -
nao docente ) L ; AN u Juri nomeado
entrevista profissional candidatos admitidos); - Integragdo no juri de um
elemento externo a escola; Questdes colocadas na
entrevista serem idénticas para todos os
candidatos;
Recrutamento de pessoal | Favorecimento de um candidato, através da Verificagdo rigorosa da distribuicdo do servigo
. L 1 3 2 . Anual CE
docente criagdo de vaga ficticia docente atribuido.
Faltas (justificacso) Qons[derar uma falta como justificada 9 9 9 _Venﬂcagao _da documentagao e da sua veracidade Diria CE
indevidamente junto da entidade emitente
Mapa de férias Conceder um Maior humero de dias de férias 2 2 2 | Verificagdo pelo registo de assiduidade. Anual RH
a um trabalhador indevidamente
Concecdo indevida de licencas ou reducédo Organizagéo dos horarios e distribuico de servigo
de horarios de trabalho com prejuizo na rigorosa com confirmagdo da ndo necessidade de
Licencas organizacdo da entidade. (por exemplo:| 2 2 2 |contratagdo externa e se estdo cumpridos os Anual CE/SA
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Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificagao do
Atividade/Ambito Identificagcao do Risco PO Ig.zco GR Medida Preventiva/ Minimizagado do risco ' Calendarizacao ' Responsavel
(M @ | @
Obrigatoriedade de preenchimento de declaragéo
Acumulagao de funces Incomplat@bilidadgs, a~cumulagéo de fungdes 2 9 1 de acumulac&o de fungdes pelos traba[hgdores que Anual CE
sem prévia autorizagao acumulam em que atestam a compatibilidade das
funcdes a exercer.
Verificagdo periddica (trimestral) do cumprimento
Deslocagdes em servigo Deslqcagéo em servigo publico sem prévia 1 9 9 dos ’plrocedimentos ’estabele’cildos numa base Mensal CA/SA
autorizagdo aleatéria para um nimero minimo de processos
(trés)
Previséo de regras sobre 0 processo de emissao de
declaragbes/certiddes, incluindo a verificagdo
aleatoria das declaragdes/certiddes emitidas por um
Emisséo de declaracdes ou FaIs!fice}géo de dec]aragées ou certiddes por funcionério diferente daqqele que as emitiu e a o
certiddes funcionério (conteldo falso ou alterado) a| 1 3 2 |juncdo, aquando da assinatura, do suporte da Diéria CE/SA
pedido ou em troca de bens informagéo
Promocdo de verificagbes aleatérias, por
amostragem, a um minimo de certiddes emitidas em
cada ano letivo
Verificagdo, num periodo aleatério, do cumprimento
Processamento de do programa especifico para esta area (folha de
- Pagamentos indevidos 2 2 2 | processamento dos vencimentos e de ajudas de Mensal CA/SA
remuneragdes/abonos
custo, e dos descontos efetuados ao trabalhador —
] ADSE, CGA, SS, IRS e de outros abonos recebidos
Area de alunos
Por concluio entre o funcionédrio e o Implementagéo / refor¢o das medidas de controlo
estudante, possibilidade de inscricdo e interno, numa perspetiva de prevengdo da
Matricula e renovagdo | matricula de um estudante com matricula e 1 9 9 corrupgao e infragdes conexas (p.e. segregagao de A
] c . . i N ) " > nual SA
matricula inscri¢do prescrita no ano anterior, a pedido funcbes e rotatividade) e revisdo aleatdria, por
ou em troca de meios financeiros ou outros amostragem, a um numero minimo em cada ano
bens. letivo.
Mudangas de curso e Deferimentos/ despachos indevidos de 1 9 9 Verificagdo da situagéo escolar do aluno através do M
. o . L . ~ . ensal SA
transferéncias transferéncias e /ou mudanga de curso com registo biografico e confirmagdo da legalidade da
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Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificacao do

Falsificacdo de documentos;
Corrupcao passiva.

conta a validade dos mesmos.

Atividade/Ambito Identificagdo do Risco PO Igs&co GR Medida Preventiva/ Minimizagao do risco ' Calendarizagdo ' Responsavel
(M @ | @

a possibilidade de haver discricionariedade mudanga de curso ou transferéncia quer seja de

na autorizacdo dos pedidos turma ou de escola.

Por concluio entre o estudante/EE e o

funcionario ou docente, possibilidade de Verificagdo aleatdria, de registo de avaliagdo com

Avaliagéo (registos) serem alteradas notas ou mengdes de um 1 2 2 | pautas de avaliagdo da exatiddo das avaliagdes e Semestral CE/SA

aluno, a pedido ou troca de meios sua correspondéncia com as pautas.

financeiros ou outros bens.
Previséo de regras sobre o processo de emissao

S . - de declaragdes/certiddes, incluindo a verificagao
. . Falsificacdo de declaragbes ou certiddes por o N i "
Emisséo de certificados, CE . aleatoria das declaragdes/certiddes emitidas por
N o funcionario (conteudo falso ou alterado) a 2 2 2 AR " Mensal SA
declaragdes e certiddes . um funcionario diferente daquele que as emitiu e a

pedido ou em troca de bens A .
juncdo, aquando da assinatura, do suporte da
informagéo

Atribuicdo indevida de apoios da ASE,

Atribuigéo de escalsio ASE alimentag&o e transporte escolar; 9 9 9 Verificagdo dos documentos entregues, tendo em Anual CE/SA

Seguro Escolar

Distribuicdo da componente

Obtengao de vantagem indevida

Distribuicdo nao equitativa da componente
letiva/ndo letiva dando lugar a uma

1 3 2

Verificagdo, por amostragem, de despesas

Verificagdo da distribuicdo do servigo docente tendo
em conta as especificidades das disciplinas e as

CE/SA

enquadradas no Seguro Escolar.
Gestao pedagdgica da Escola

de alunos inscritos nas provas e exames

letiva/nao letiva desigualdade do n.° de niveis atribuidos e/ou 1 2 2 incompatibilidades que possa haver (familiares na Anual CE
horas de servico docente escola)
Atribuicgo de apoios Atribuicéo de apoiqs sem haver critério e a Verifigagéo com diretores de turrpg, coordenadO(es
pedagbgicos alunos sem necessidade do mesmo quando | 2 2 2 |de ciclo e Conselho Pedagbgico dos apoios Semestral CE
existam discentes a necessitar existentes e os alunos a frequentar 0s mesmos
Vigilancia de exames por parte de familiares Preenchimento de declaragdo de impedimentos por
Exames/vigilancias 1 3 2 |todos os docentes e verificagdo cuidada da Anual CE

distribuicdo de servico de exames
Aquisicao de bens e servigos
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Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificagao do

- A e . Ri . . C o . o~ .
Atividade/Ambito Identificagcao do Risco PO G.zco GR Medida Preventiva/ Minimizagado do risco ' Calendarizacao ' Responsavel
(M @ | @
Possibilidade de tentativa de supresséo dos A 1o do nivel de exiaénc lanificacao d
rocedimentos  necessarios/fases  da umento do nivel de exigencia na planilicagao das
r?ealiza %0 da despesa. desianadamente as atividades e com maior antecedéncia; Melhoria do
Procedimento de aquisicao réviasg cabimentz éo’ o gutoriza 0 da processo de gestao de stocks; maior informacéo e
(contratacdo publica - Ses esa bor uer$1 detem com %téncia 2 2 2 |sensibilizagdo dos ftrabalhadores sobre a Anual CA/SA
concurso) Rep%tigéorc)je pr?)ce dimentos de auni)sigéo dc; necessidade de planificagdo anual. Sensibilizagao
mesmo bem/ servico ao longo do ano dando para as consequéncias da corrup¢éo e infracdes
lugar a fracionamento da despesa. conexas.
Aquisicbes realizadas diversas vezes ao Opr?gagéo de pnedido de orgamento/ccl)nvite.a um
Aquisicao (ajuste direto) | mesmo fornecedor: risco de favorecimento| 2 3 g |MiNIMO de tresf fornecedores e 'T“?e““VO a Anual CA/SA
de certos fornecedores rotatividade de fornecedores. Rotatividade de
trabalhadores.
Obrigatoriedade de verificagdo de todos os
Contratacdo de formadores sem formagao documentos de habilitagdo por duas pessoas e a
Contratacdo de formagdo | adequada, favorecimento de amigos efou| 2 2 2 | segregacao de fungdes entre a pessoa que recebe Anual CA/SA
familiares. as propostas de contratacdo e a que verifica os
documentos.
Desvio ou ndo fiscalizagdo da quantidade e Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos
ualidade de mercadorias documentos de despesa apresentados;
qReten %0 de material para uso oréprio do Definigdo de regras de conferéncia pontual dos
Receco e conferéncia de funci §do E FI) ; prop 9 9 9 documentos originais sempre que 0s pagamentos M | A
bens uncionario; ntrega, pelos ornepedgres, <‘ie estejam suportados em copia ensa CA/S
quantidades de material inferior as Revisio de contratos e brotocolos:
contratadas; Abuso de poder; Trafico de ~ i ° P '
influéncia Elaboragaole verificagdo do cumprimento de plano
de tesouraria
Pagamento de despesas sem suporte Confirmacéo do valor a pagar pelo procedimento de
documental adequado (fatura/fatura recibo); despesa e pela fatura tendo especial atengéo a
Pagamentos de despesas Pagamento de despesas em duplicado; Falta 9 9 9 possibilidade de duplicagdo de pagamentos. Mensal CA/SA

de imparcialidade; Favorecimento de
credores; Desvio de dinheiro; Lapsos;
Pagamento indevido de encargos

Verificagdo aleatoria mensal de pelo menos 5
processos. Sensibilizagdo para as consequéncias
da corrupgéo e infraces conexas.

. MArmecadagiodereceita
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Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificagao do

Risco

Desvio de copias de testes/provas de
avaliagao.

Além da distribuicdo cuidada do servico de
reprografia com horario com outro funcionario para
fotocopiar trabalhos das turmas com alguma
incompatibilidade de relagdes familiares, havera

Atividade/Ambito Identificagdo do Risco PO | GC | GR Medida Preventiva/ Minimizagao do risco ' Calendarizagdo ' Responsavel
(M @ | @
Verificagdo das situagdes de obrigacdo de
: N , . pagamento de taxas e coimas e seu registo nos
Taxas e coimas N&o cobranga de taxas e coimas devidas. processos de recita, Rotatividade dos funcionarios Mensal CA/SA
na rececao de recita.
Entregg . de valo_res Inao coincidentes com Conferéncia diaria dos valores recebidos, com
somatorio de recibos; T ;
. . . . folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel da
Ndo registo da totalidade de receita Tesouraria:
Receita cobrada arrecadada ou ndo entrega a Tesourana.do 2 3 3 | Confrontagdo do valor entregue a Tesouraria com 0 Diaria CA/SA
Governo de todas as verbas arrecadadas; )
N&o depositar valores ao imediato da sua valor arrecadado; . ..
cobranca: Manual de procedimentos gestdo e verificagao da
anca, receita.
Falsificacdo de documentos.
. ~ N&o cobranga ou cobranga por um valor Verificagao de valores recebidos vs recibos emitidos
Aluguer de instalagoes inferior ao estipulado por um aluguer 1 2 2 e confirmacéo da duracgdo do aluguer Mensal CA/SA
N&o emisséo de recibos; Anulag¢do indevida
de recibos, eliminando o reconhecimento da
;ﬁlc;(ar:::?airozu figanggciblrgjir;tignéﬂg c?rﬁlog Reforgo das medidas de controlo interno numa 6tica
Emissé&o de recibos respetivo ,montante (ex. nos Servicos 2 3 3 | de prevencdo (a anulagdo de um recibo pressupde Mensal CA/SA
pevo N \ . ¢ a emissao de listagem de recibos anulados.
Administrativos n@o ser registada a
operacdo, ndo havendo lugar a cobranga da
receita).
Gestao de Infraestruturas de Tecnologia ou de Impressao
Atribui¢do de quotas de impressao;
Valorizar o arquivo digital em detrimento do fisico;
Uso indevido ou utilizagdo para beneficio Destruir totalmente cdpias inutilizadas de testes e
préprio; provas;
Acesso a Reprografia | Consumo excessivo de papel; 1 3 2 | Restringir 0 acesso a fotocopiadora. Anual CE
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Identificagdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificagao do
Risco

informag&o de uso interno;
Clonagem ou sequestro da informagéo

N&o cobranga de taxas ou coimas por

Realizagao de agbes de sensibilizagao;
Verificagdo diaria da eliminagdo de documentos na
partilha do scanner.

Verificagdo aleatdria de receita e confirmagéo das

Atividade/Ambito Identificagcao do Risco PO | GC | GR Medida Preventiva/ Minimizagado do risco ' Calendarizacao ' Responsavel
(M @ | @
sensibilizagio para as consequéncias da corrupgao
e infracbes conexas.
Utilizagdo indevida dos computadores da Criar procedimento de utilizacdo dos computadores
escola: partilha de nome de utilizador e da escola;
palavra-passe, acesso a sites ndo Implementar regras de configuragdo que limite a
Utilizagdo dos autorizados, instalagdo de software de 9 1 1 atividade do utilizador fora do contexto profissional; A CE/Coordenador
. - e ) f ~ nual
computadores da Escola | terceiros maliciosos, entre outras préticas; Pedido automatico de alteragdo das palavras- TIC
Acesso néo autorizado a partir do exterior a passe;
servidores, plataformas web, sites, portais, Dotar o organismo com equipamento especifico
etc. para o efeito através de Firewall's e Antivirus.
Garantir a protegdo contra violagdo do sistema
Acesso ndo autorizado a sistemas e informatico;
aplicagoes; Existéncia de politica de classificacdo da
Acesso externo Fornecer informagdo ou permitir o acesso a| 2 3 3 |informacéo; Anual CE/Co%c(i:enador

Registo concluio entre o trabalhador e o utente 2 2 2 taxas devidas e as realmente cobradas. Mensal CA/SA
| . Nao inventariagéo de bens da escola com o Rotatividade do trabalhador que efetua o inventario ,
nventario o ; 2 3 3 ) ~ Trimestral CA/SA
intuito de se apropriar dos mesmos e confirmaco por outro colaborador.
Abate de bens que continuam no ativo
Abates sem autorizagéo Verificagdo do inventario e da vida util dos bens e
Abates sem autorizagdo do dérgéo verificacdo anual do estado dos mesmos. No
Abates competente 2 3 3 |momento do abate devera estar presente o Semestral CA/SA
Utilizag&o indevida, para fins privados, de responsavel maximo do servico para confirmagao
bens abatidos documentalmente no periodo do abate.
até a sua eliminagao fisica
Transferéncias/cedéncias | Transferéncia e/ou cedéncias indevidas de 9 9 9 Confirmacéo por declaragdes de transferéncia e/ou Semestral CA/SA

de bens/equipamentos | bens e equipamentos cedéncia de bens com a descriminacao dos
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Identificacdo dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e Medidas Preventivas, por Unidade/Atividade

Classificagao do

Atividade/Ambito Identificagcao do Risco PO Ig.zco GR Medida Preventiva/ Minimizagao do risco ' Calendarizagao ' Responsavel
(M2 [ @

mesmos e autorizacdo, por escrito, do 6rgdo
competente.

Retencao, para uso proprio de valores Verificagdo, através de documento de doagao e

Donativos AN . 1 2 2 | passagem de recibo com a descriminagéo do Semestral CA/SA

monetérios e/ou bens doados a escola ) .
donativo recebido.

Utilizagéo indevida das instalagdes sem A utilizacao de instalagdes pressupde autorizagao

Utilizagdo das instalagdes 1 2 2 | do 6rgdo competente e pagamento da utilizagao Mensal CE

autorizagéo

quando aplicavel.
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ANEXO Il -

Tabela de monitorizacao

Exemplo da tabela de monitorizag¢éo a utilizar:

MONITORIZAGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS - JULHO 2022

Monitorizagao
Implementag¢do das medidas de minimizacao dos riscos

Atividade/Ambito

Identificagdo do
Risco

Classificagao
do Risco

PO
(1)

GC
(2)

GR
(3)

Medida
Preventiva/
Minimizagao do
risco

Calendarizagao

Responsavel

Implementado

Em
implementagao

Por
implementar

Fundamentagdo
para a nao
implementagao

Observagoes
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ANEXO IV -  Estrutura de relatorio anual

O relatorio anual tera a seguinte estrutura:

Introducéo
Metodologia
Tratamento e Analise dos Dados
Mapa resumo
Analise dos dados
Conclusoes
Anexos

Mapas sintese, monitorizagdo, Manuais de procedimentos, Normas internas etc.

Exemplo do tratamento e andlise de dados — Mapa resumo:

UNIDADE RISCO IDENTIFICADO

Area......

CLASSIFICACA

O DO RISCO

MEDIDAS DE
MINIMIZAGAO DOS
RISCOS

CALENDARI
ZACAO

RESPONSAVEL

IMPLEMENTAC
AO DA MEDIDA

RESULTADO DA
IMPLEMENTACAO
DA MEDIDA

Avaliacdo

Observacoes

PO -
Moderado
(2

GC — Elevada
®3)
Grau de
Risco —
Elevado (3)

Implementado
Parcialmente

)

Satisfatdrio

®)

(1x3) x3 =
9
Satisfatdrio
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